


_ ¢Cudles son las instituciones

europeaqs?

(Cudles son las difernecias entre
las instituciones europeas y otros
organismos de la UE?

¢En qué medida nos afectan
las decisiones tomadas por las
instituciones de la UE?
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\. Parlamento Y

[onsejos Europeos

Sesidn en el Parlamento Europeo

El Parlamento europeo (PE) es |la
institucion en la que estan representados
los ciudadanos de los Estados miembros.
Desde 1979, el PE es elegido por sufragio
universal, esdecir portodoslosciudadanos
de la Unidon Europea con derecho a voto.
Anteriormente, los representantes en
el PE eran miembros de los Parlamentos
nacionales, en cuyo seno eran designados
para acudir al PE y su funcidon era
puramente consultiva. A partir del Acta
Unica y el Tratado de Maastricht, el papel
del PE se vio reforzado, ejerciendo desde
entonces y conjuntamente con el Consejo
funciones legislativas, participando en la
elaboracion de todo acto juridico de la
Unidn, en los reglamentos y las directivas.
Ademas, es preceptivo someter a su
ratificacion los acuerdos internacionales
y las nuevas ampliaciones de la Unidn
Europea. El PE también tiene el derecho
de aprobar el marco financiero plurianual,

normalmente siete anos, que fija
los limites maximos anuales de
gasto e interviene activamente en
el procedimiento de aprobacién
de los presupuestos anuales de la
Unién. Como ¢érgano de control el
PE puede someter a la Comision
Europea a una mocién de censura
que si fuera aprobada por una
mayoria de dos tercios la obligaria
a dimitir. EI ndmero de diputados
establecido por el Tratado de Lisboa
es de 751, aunque actualmente el
numero de diputados es de 754, ya
que el Tratado de la Unién Europea
(Tratado de Lisboa) entré en vigor en
2009, y el Parlamento Europeo ya estaba
elegido para la legislatura 2009/2014
con ese numero de diputados. La sede
del PE estd en Estrasburgo, si bien en la
practica las sesiones plenarias se celebran
en Estrasburgo y Bruselas, asi como las
reuniones de los grupos y las comisiones
de trabajo, que tienen lugar en Bruselas.
La secretaria del PE esta en Luxemburgo.

El Consejo de ministros es el érgano
decisorio de la Uniéon y su principal
mision consiste en legislar. Esta mision se

desempena en el marco del procedimiento

de codecision
conjuntamente
con el Parlamento

Europeo. El Consejo
establece, sobe Ia
base de la propuesta
de la Comision, el
presupuesto de la
Unién, que debe

de ser aprobado por el Parlamento.
Asimismo, se encarga de coordinar
las politicas econdémica de los Estados
miembros, y es la institucion competente
para la firma de acuerdos entre la Union
Europeay terceros paises u organizaciones
internacionales. En él estan representados
los gobiernos de los Estados miembros.
Los Estados miembros envian un
representante, que suele ser el ministro
responsable de los temas previstos o uno
de sus secretarios de Estado. La actuacion
del Consejo tiene lugar en tres fases: una
fase preparatoria —que corre a cargo del
Comité de representantes permanentes
de los gobiernos de los Estados miembros
(Coreper)—; una segunda fase en donde
el Consejo delibera sobre la base de los
documentos presentados por el Coreper;
y una tercera fase decisoria, en donde se
resuelve por votacién. La presidencia del
Consejo —con la excepcion del Consejo
de Asuntos Exteriores que sera presidido
por el Alto representante de la Unién para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad
Comun—, es desempefiado por rotacion,
por un periodo de seis meses, por cada
Estado miembro, y decidido el orden por
unanimidad en el Consejo. El cambio de

presidencia tiene
lugar el 1 de enero
y el 1 de julio de

cada afio. Una figura
creada por el Tratado
de Lisboa ha sido el
Alto representante
de la Unién para
asuntos Exteriores y
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Politica exterior. Este cargo del Consejo
qgue preside las reuniones del consejo
de Asuntos exteriores, se ha fusionado
con el de Vicepresidente de la Comisidn
responsable de Asuntos exteriores. El Alto
representante es nombrado por el Consejo
europeo por mayoria cualificada, con la
aprobacién del Presidente de la Comisidn.
La sede del Consejo de Ministros esta en
Bruselas.

El Consejo europeo esta compuesto por
los Jefes de Estado o de Gobierno de
los Estados miembros, asi como por el
Presidente de la Comision Europea. Nacié
de la practica de reunir regularmente
a los Jefes de Estado y de Gobierno, y
guedd institucionalizada por el Acta
Unica en 1987. La funcidon propia del
Consejo Europeo consiste en definir las
orientaciones politicas generales para
la actuacion de la UE. La realizacién de
sus funciones se traduce en la toma de
decisiones politicas de principio o Ia
formulacion de directrices y mandatos
para la labor del Consejo o de la Comision
Europea. Estambién el 6rgano de arbitraje
para las cuestiones conflictivas sobre las
que no haya podido alcanzarse acuerdo
en el Consejo de Ministros. EL Tratado de
Lisboa ha creado la figura del Presidente
del Consejo Europeo, elegido por mayoria
cualificada por los miembros del Consejo, . - .
ostentando un mandato de dos afos y =1 ‘__ = .4ad © UN organismo 'nene
medio a tiempo completo y renovable una ' persona, una entida decidir.
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La Comision Europea es la iniciadora de la
politica comunitaria, el érgano ejecutivo
de la Unidén Europeay la encargada de que
se respete el derecho de la Union.

Como iniciadora de la p—
politica comunitaria,

la Comision tiene el

llamado  derecho la moneda com
de iniciativa y le
corresponde presentar

propuestas al Consejo para la legislacion
de la Unién. También el Consejo, el
Parlamento e incluso un nidmero de
ciudadanos —en el marco de una iniciativa
ciudadana—, pueden instar a la Comision a
que prepare propuestas.

La Comision, como érgano ejecutivo de la
Unién, desempeiia las tareas propias de
una administracién ordinaria: gestiona
los programas y actividades de la Unidn,
dicta autorizaciones o prohibiciones, y

Banco Central Europeo

Zona euro:
paises de la Unién e

un, el Euro.

en su caso adopta sanciones. En algunos
casos, como en el ambito de la agricultura
y los fondo estructurales, la gestion del
presupuesto es compartida con los
Estados miembros.
Asimismo, la
Comisidn
representa a
la UE ante las
organizaciones
internacionales y se ocupa
de la labor diaria de las misiones
diplomaticas. Con el correspondiente
mandato del Consejo puede negociar
acuerdos internacionales y tratados de
adhesion de nuevos Estados miembros.
Finalmente la Comision, como |la
guardiana del derecho de la Unidn,
controla la aplicacién y ejecucion por los
Estados miembros de las leyes y normas,
persiguiendo los incumplimientos y en
su caso recurriendo al Tribunal
de Justicia. Esta formada por un
representante de cada Estado
miembro, siendo conocidos sus
miembros como  “Comisarios
europeos”. La Comision funciona
bajo la direccidon de un Presidente
asistido por siete vicepresidentes,
entre los que estda el Alto
representante de la Unidén para
Asuntos Extranjeros y Politica
Exterior.
Los gobiernos de los Estados
miembros consensuan el nombre
del presidente de la Comisién que
debe de ser aprobado por el PE.
Se nombra al Presidente y a los

Conjunto de
uropea que utilizan

miembros de la Comisidn por un mandato
de cinco afios. El presidente que nombra a
los vicepresidentes y reparte las carteras
entre los comisarios participa asimismo en
el Consejo Europeo. En cualquier caso, el
Presidente y los Comisarios se someteran
colegiadamente al voto de aprobacion
del PE, estando prohibida la intromision
de los gobiernos nacionales. La sede de
la Comisidn Europea se encuentra en
Bruselas.

EL Banco Central Europeo

El Banco central europeo (BCE) es
responsable de la estabilidad de Ila
moneda de la EU de la zona euro, el euro,
y controla la masa monetaria de la Unidn.
El BCE, junto con los Bancos centrales
nacionales de los Estados de la zona euro,
forman el Sistema Europeo de Bancos
Centrales (SEBC), cuya misidn es definir y
ejecutar la politica monetaria de la Unidn,
reservandose la facultad exclusiva de
autorizar la emisién de billetes y monedas
metalicas en la UE.

El BCE consta de un Consejo de Gobiernoy
un Comité ejecutivo.

El Consejo de Gobierno estd formado
por los presidentes de los bancos
nacionales de los diecisiete miembros de
la Unién participantes en la zona euro
y los miembros del Comité ejecutivo.
El Comité ejecutivo estda compuesto
por un presidente, un vicepresidente y
cuatro miembros, designados de comun
acuerdo por los Estados miembros a
recomendacion del Consejo y previa
consulta al Parlamento Europeo. El BCE se
encuentra en Francfort.
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propuesta de resolucion, no
vinculante,
sobre las
cuestiones
juridicas

El Tribunal de Justicia Europeo

La misién del Tribunal de Justicia es
garantizar el respeto del derecho
de la Unién y la interpretacion vy
aplicacién de los Tratados. Esta misién

Jurisprudencia:
Doctrina que deriva de |[as

resoluciones  dictadas
general se desarrolla en tres ambitos  planteadas en el Por el supremo
fundamentales: procedimiento. La 6rgano judicial,
-Control de la aplicacion del Derecho sede del Tribunal
de la Unidn tanto por las Instituciones  de Justicia estd en
de la Unidn como por los Estados Luxemburgo.
miembros y los particulares. EL Tribunal de
-Interpretacion del Derecho de la Cuentas
Unidn. El Tribunal de Cuentas Europeo
-Desarrollo del Derecho de la Unién. (TC) tiene como funcién principal

El Tribunal de Justicia estd compuesto
actualmente por veintisiete jueces,
designados por los gobiernos de los
Estados miembros, por un periodo de
seis anos. Para asegurar la continuidad
de la jurisprudencia, la mitad de los
cargos de juez se ocupan cada tres ainos,
mandato que puede ser renovable.
El Tribunal estd asistido por ocho
abogados generales, cuya designacién
es similar a la de los jueces, pero
cuatro de los ocho abogados provienen
siempre de los cuatro miembros mas
grandes (Alemania, Francia, Italia
y Reino Unido), y los otros cuatro
alternativamente de los restantes
miembros.

En funcidon del procedimiento de que
se trate, el Tribunal funciona en: Pleno,
con veintisiete jueces; Gran sala, con
trece jueces; 6 Salas, con cinco o tres
jueces.

Los abogados generales tienen la
funcién de presentar al Tribunal una

examinar la legalidad y regularidad
de los ingresos y los gastos de la UE
y garantizar la buena gestiéon de los
gastos. El TC elabora anualmente un
informe sobre la gestion destinado al PE
y al Consejo. Junto a este informe emite
una declaracién sobre la fiabilidad de
las cuentas, es decir si la contabilidad

es correcta y sobre la legalidad
y regularidad de las operaciones
subyacentes —esto es, sobre los

ingresos recaudados y los pagos
efectuados. El Tribunal esta compuesto
por veintisiete miembros, uno por cada
Estado miembro. El Consejo nombra a
los miembros por un periodo de seis
afios a partir de una lista aprobada por
mayoria cualificada, previa consulta al
PE, y establecida en conformidad con Ila
propuesta presentada por los Estados
miembros. Los miembros del TC eligen
entre ellos al presidente por un periodo
de tres anos, renovable. La sede del TC
esta en Luxemburgo.




Sala de los 5 jueces del Tribunal de Justicia Europeo
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EL Comité Econdmico y Social

EL Comité Econdmico y Social es un
dérgano consultivo y tiene que ser
consultado en determinados casos por
el Consejo a propuesta de la Comision.
Asimismo emite dictdmenes por propia
iniciativa que resultan de gran utilidad
para el Consejo y la Comisidén, pues
les permite conocer las sugerencias de
sectores de la sociedad directamente
afectados. El Comité Econdmico vy
Social estd compuesto de un maximo
de 350 miembros, procedentes de
las organizaciones nacionales mas

representativas y nombrados por un
periodo de cinco afios por el Consejo, que
debe de adoptarunallistaenconformidad
con las propuestas presentadas por los
Estados miembros. Los miembros del
Comité (consejeros) estan divididos en
tres grupos: trabajadores, empresarios

Reunidn de los presidentes del Consjeo y del Comité de las Regiones

y representantes de la sociedad civil. La
sede del Comité Econdmico y Social se
encuentra en Bruselas.

El Comité de las Regiones.

El Comité de las Regiones es un érgano
consultivo y debe ser consultado por el
Consejo y la Comisién, en particular en
los dmbitos de la cohesidn econdmica
y social, la politica de empleo vy
la legislacion en materia social, la
ampliacion de las redes trans-europeas,
las infraestructuras del trasporte,
telecomunicaciones y energia, la cultura
ylasanidad. El Comité de las Regiones fue
instaurado por el Tratado de Maastricht,
y estd integrado por 350 miembros,
representantes de los entes regionales
y locales de los Estados miembros. Los
miembros son nombrados por el Consejo
para un periodo de cinco afios, que
debe de adoptar una lista establecida en

conformidad con los Estados miembros.
Los miembros del Comité eligen entre
ellos un presidente para un periodo de
dos afios y medio. La sede del Comité de
las Regiones se encuentra en Bruselas.
El Banco Europeo de Inversiones.

El Banco Europeo de Inversiones es la
entidad financiera de la UE. El Banco
debe de conceder préstamos y garantias
en todos los sectores econdmicos
y en particular para el desarrollo
de las regiones mas atrasadas, la
modernizacién y la reconversion de
sectores econdmicos o empresas, la
creacion de empleo, asi como para
proyectos de interés comun de varios
Estados miembros. La estructura
dirigente del Banco esta formada por el
Consejo de Gobernadores, el Consejo de
Administracion y el Comité de Direccion.
El Consejo de Gobernadores lo forman




los ministros de economia o finanzas
de los Estados miembros, designa
las lineas generales de la politicas de
créditos, y autoriza las ayudas fuera de
la UE. El Consejo de Administracidn esta
compuesto por veintiocho miembros, un
representante de cada Estado miembro
y la Comision, y decide sobre los
préstamos y garantias asi como sobre la
contratacion de empréstitos. La sede del
Banco Europeo de Inversiones esta en
Luxemburgo.

El Defensor del Pueblo europeo

El defensor del Pueblo actia como
intermediario entre el ciudadano y las
autoridades de la UE. Su misidn es recibir
e investigar denuncias de ciudadanos,
empresas u organismos de la UE, y de
cualquier persona que resida o tenga su
domicilio legal en un pais de la Unidn.
Investiga los casos de mala gestién en
las instituciones y organismos de la UE,
esto es, cuando una institucidon no actua
conforme a la legalidad, no respeta los
principios de buena administracién o
viola los Derechos Humanos. El Defensor
del Pueblo europeo es elegido por el PE
para un mandato renovable de cinco
anos, y su sede esta en Estrasburgo.

El Supervisor europeo de proteccién de
datos

El Supervisor europeo de proteccion
de datos tiene la responsabilidad
de garantizar que las instituciones y
organismos de la UE respeten el derecho
a la intimidad de los datos personales.
El Supervisor de datos recibe las
denuncias de los ciudadanos que tienen

razones para creer que el derecho a
su intimidad no ha sido respetado por
alguna institucidon u organismo de la UE,
e investiga en la institucién u organismo
correspondiente el tratamiento dado
a esos datos. También colabora con las
autoridades nacionales de proteccion
de datos. El Supervisor europeo de

proteccidon de datos esta en Bruselas.
Agencias europeas
Una Agencia europea es un organismo

creado mediante un acto legislativo
especifico de la UE para realizar una
tarea especial (Agencia del control de
la pesca, Agencia de medicamentos,
Agencia europea de policia, etc.).
No obstante, las agencias pueden
llamarse con otro titulo, como centro,
observatorio, instituto, etc., y son 31,
distribuidas por todos los paises de la
UE.

Defensor del pueblo europeo



éQué pienso?

UN TEXTO Y UNA REFLEXION

Tratado de Lisboa: Articulo 9

1. La Unidn dispone de un marco institucional que tiene como finalidad
promover sus valores, perseguir sus objetivos, defender sus intereses, los
de sus ciudadanos y los de los Estados miembros, asi como garantizar la
coherencia, eficacia y continuidad de sus politicas y acciones.

Las instituciones de la Unién son:

El Parlamento Europeo, El Consejo Europeo, El Consejo, La Comisidn
Europea (denominada en lo sucesivo la Comisién), El Tribunal de Justicia
de la Unidn Europea, El Banco Central Europeo y El Tribunal de Cuentas.
2. Cada institucidn actuara dentro de los limites de las atribuciones que
le confieren los tratados, con arreglo a los procedimientos, condiciones
y fines establecidos en los mismos. Las instituciones mantendran entre si
una cooperacion leal.

3. Las disposiciones relativas al Banco Central Europeo y al Tribunal
de Cuentas, asi como las disposiciones detalladas sobre las demas
instituciones, figuran en el tratado de funcionamiento de la Unién Europea.
4. El Parlamento Europeo ,el Consejo y la Comision estaran asistidos por un
Comité Econdmico y Social y por un Comité de las Regiones que ejerceran

funciones consultativas.

Qué te sugiere la frase del antiguo presidente de la Comisién, Jacques Delors:
“La Unidn europea debe potenciar la competencia que estimula, la cooperacion
que refuerza y la solidaridad que une”.

éQué me influye?

¢Cudles son las competencias del
Parlamento Europeo? é¢Ddnde se reune el
PE?

¢Que hace el Consejo de Ministros?

¢Cual es la misidn del Tribunal de Justicia
de la Unidn Europea?

¢Qué hace el Tribunal de Cuenta de la
Unién Europea?
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¢Qué puedo hacer?

¢Qué papel juegan el Comité econémico
y social y el Comité de las Regiones en el
funcionamiento de la Unién Europea?
¢Qué es un comisario europeo?

¢A través de qué organismos de la Unidn
Europea puedo como ciudadano influir en
la union?

¢Cual es el lugar de los ciudadanos en las
instituciones europeas?






