
ESPAÑA EN EUROPA

Histórica y geográficamente, España sin duda forma parte 

de Europa. Sin embargo, nuestro país se ha visto una y otra 

vez desplazado del largo e intenso proceso de integración 

europea. Esto se ha debido a múltiples factores derivados, 

por un lado, de las particularidades de la historia reciente 

de España, y por otro lado de los sucesos acaecidos en el 

contexto internacional. En esta unidad vamos a sumergirnos en 

los acontecimientos nacionales e internacionales que explican 

que España permaneciera al margen en los primeros años 

de la construcción europea, acercándose progresivamente a 

Europa y terminando por ser, ya en nuestros días, un activo y 

destacado miembro de la actual Unión Europea.
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¿Cuáles fueron las circunstancias 

históricas que hicieron que España 

permaneciera aislada durante los 

primeros años de la integración 

europea?

¿Cuándo y por qué España 

se incorporó al proceso de 

construcción de Europa?

¿Está nuestro país plenamente 

integrado hoy en la Unión 

Europea?

¿Cuáles son las ventajas y los 

inconvenientes para España de su 

integración en Europa?
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1. España en los inicios de la integración europea

La	
   Segunda	
   Guerra	
   Mundial	
   es,	
   sin	
  
duda	
  alguna,	
  el	
  gran	
  mito	
  fundacional	
  
de	
   la	
   Unión	
   Europea.	
   Para	
   muchos,	
  
de	
  hecho,	
  el	
   largo	
  y	
  delicado	
  proceso	
  
de	
   integración	
   no	
   podría	
   explicarse	
  
sin	
   la	
   devastación	
   y	
   la	
  miseria	
  
que	
   aquel	
   enfrentamiento	
  
provocó	
   en	
   Europa.	
  
Además,	
   aquella	
   guerra	
  
tuvo	
   como	
   resultado	
  
la	
   configuración	
  
de	
   dos	
   grandes	
  
s u p e r p o t e n c i a s ,	
  
la	
   Unión	
   Soviética	
  
y	
   los	
   Estados	
  
Unidos	
   de	
   América,	
  
que	
   finiquitaron	
   el	
  
predominio	
   mundial	
   que	
  
los	
  Estados	
  europeos	
  habían	
  
mantenido	
  durante	
   los	
  últimos	
  siglos.	
  

En	
   este	
   nuevo	
   orden	
  mundial,	
   y	
   ante	
  
el	
   temor	
   de	
   una	
   posible	
   expansión	
  
soviética	
  al	
  oeste,	
  la	
  unión	
  económica,	
  
política	
   y	
   militar	
   de	
   los	
   países	
   de	
  
la	
   Europa	
   occidental	
   parecía	
   ser	
   la	
  
única	
   forma	
   posible	
   de	
   mantener	
  

una	
   relativa	
   independencia	
  
y	
   libertad	
   para	
   los	
   países	
  
europeos.	
   En	
   este	
  
contexto,	
   sin	
   embargo,	
  
la	
   situación	
   de	
   España	
  
era	
   tremendamente	
  
delicada.	
  
En	
   este	
   punto,	
   la	
  

Guerra	
   Civil	
   Española,	
  
que	
   entre	
   1936	
   y	
   1939	
  

había	
   enfrentado	
   a	
   los	
  
partidarios	
  de	
  la	
  II	
  República	
  

Española	
   con	
   sus	
   retractores	
  
fascistas	
   y	
   reaccionarios,	
   tuvo	
  

como	
   resultado	
   la	
   instauración	
   del	
  
régimen	
   franquista.	
   Los	
   aliados	
   del	
  
dictador	
   Francisco	
   Franco	
   durante	
  
la	
   guerra,	
   el	
   alemán	
   Adolf	
   Hitler	
   y	
   el	
  
italiano	
  Benito	
  Mussolini,	
  sin	
  embargo,	
  
habían	
  sido	
  derrotados	
  en	
  la	
  Segunda	
  
Guerra	
  Mundial,	
  y	
  a	
  sus	
  regímenes	
  nazi	
  
y	
   fascista	
   seguirían	
   las	
   democracias	
  
europeas	
   que	
   iban	
   a	
   impulsar	
   desde	
  

las	
   primeras	
   Comunidades	
   Europeas	
  
a	
   finales	
   ya	
   de	
   los	
   años	
   cuarenta.	
  
Franco	
   y	
   su	
   régimen	
   iban	
   quedar	
  
entonces	
   completamente	
   aislados	
  
del	
   resto	
   de	
   Europa,	
   despojados	
   de	
  
reconocimiento	
   internacional	
   y	
   al	
  
margen,	
  por	
  supuesto,	
  del	
  proceso	
  de	
  
integración	
  europea.
No	
   obstante,	
   en	
   el	
   contexto	
   de	
   la	
  

Guerra	
   Fría	
   que	
   siguió	
   a	
  

enfrentaba	
   a	
   la	
   Unión	
  
Soviética	
   con	
   los	
   Estados	
  
Unidos	
   baluartes	
   del	
  

discursos	
   anticomunistas	
  
y	
   católicos	
   del	
   régimen	
  
franquista	
   iban	
   a	
   permitir	
  
que	
   las	
   democracias	
  
occidentales	
   toleraran	
  
el	
   régimen	
   del	
   General	
  
Franco,	
   considerado	
   un	
  
aliado	
   inestimable	
   en	
   la	
  
lucha	
  contra	
  el	
  comunismo.	
  
España	
  no	
  había	
  participado	
  
en	
   la	
   Segunda	
   Guerra	
  

Franco	
  con	
  Eisenhower
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momento	
   fundacional	
   de	
   la	
   Unión	
  

gobernada	
   por	
   un	
   régimen	
   fascista,	
  
pero	
   las	
   circunstancias	
   históricas	
  
permitieron	
  su	
  encaje	
  en	
  aquel	
  mundo	
  
polarizado.
Ahora	
  bien,	
  que	
  el	
  régimen	
  franquista	
  
fuera	
   tolerado,	
   e	
   incluso	
   favorecido	
  
por	
   las	
   democracias	
   occidentales	
  
a	
   partir	
   de	
   los	
   años	
   cincuenta,	
   no	
  
iba	
   a	
   suponer	
   en	
   absoluto	
   que	
  
España	
   formara	
   parte	
   del	
   proceso	
  
de	
   integración	
   europea.	
   Tener	
   un	
  
régimen	
  democrático	
  fue	
  siempre	
  uno	
  
de	
   los	
   requisitos	
   fundamentales	
   para	
  
participar	
   en	
   el	
   proyecto	
   europeo,	
   y	
  
a	
   pesar	
   de	
   los	
   continuos	
   “lavados	
   de	
  
cara”	
   del	
   régimen,	
   España,	
   por	
   aquel	
  
entonces	
  y	
  hasta	
  la	
  muerte	
  de	
  Franco,	
  
fue	
  siempre	
  y	
  sin	
  duda	
  una	
  dictadura.	
  
En	
   este	
   sentido,	
   de	
   hecho,	
   el	
  
régimen	
   franquista	
   intentó	
   sucesivos	
  
acercamientos	
   a	
   las	
   Comunidades	
  
Europeas,	
   siempre	
   rechazados	
   por	
  
Bruselas,	
   pero	
   que	
   demostraban	
   el	
  
creciente	
  interés	
  de	
  nuestro	
  país,	
  aún	
  
en	
  dictadura,	
  por	
  Europa.	
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Desde	
  mediados	
  de	
  los	
  años	
  cincuenta,	
  
el	
   régimen	
   franquista	
   tuvo	
   que	
  
hacer	
   frente	
   a	
   crecientes	
   protestas	
  
sociales	
   derivadas,	
  
fundamentalmente,	
  
de	
   las	
   duras	
  
condiciones	
   de	
  
vida	
   de	
   la	
   larga	
  
posguerra	
   civil	
  
española.	
   Aislado	
  
internacionalmente	
  y	
  con	
  una	
  economía	
  
subdesarrollada,	
  el	
  régimen	
  franquista	
  
entendió	
   ya	
   por	
   aquel	
   entonces	
   que	
  
la	
   única	
   forma	
   de	
   permanecer	
   en	
   el	
  

poder	
  era	
  establecer	
  las	
  bases	
  para	
  un	
  
crecimiento	
  económico	
  que	
  asegurase	
  
unas	
  mínimas	
  condiciones	
  de	
  bienestar	
  

para	
   la	
  mayoría	
  
de	
   la	
   población	
  
española.	
   En	
  
este	
   contexto,	
  
en	
   1959	
   se	
  
aprobó	
   el	
  
llamado	
  Plan	
  de	
  

Estabilización	
   Económica,	
   un	
   paquete	
  
de	
   reformas	
   económicas	
   orientadas	
  
a	
   incorporar	
   a	
   la	
   economía	
   española	
  
a	
   los	
   mercados	
   internacionales.	
   Estas	
  
reformas,	
   diseñadas	
   por	
   los	
   nuevos	
  
ministros	
  del	
  Opus	
  Dei	
  y	
  con	
   la	
  ayuda	
  
del	
   Fondo	
   Monetario	
   Internacional	
  
y	
   el	
   Banco	
   Mundial,	
   significarían	
   la	
  
instauración	
   en	
   nuestro	
   país	
   de	
   la	
  
economía	
  de	
  libre	
  mercado,	
  y	
  acercarían	
  

la	
  Europa	
  occidental.	
  
Tener	
  una	
  economía	
  de	
  libre	
  mercado	
  

de	
   los	
   principales	
   requisitos	
   para	
   la	
  
incorporación	
   de	
   nuevos	
   Estados	
   a	
  
las	
   Comunidades	
   Europeas,	
   pero	
   no	
  
el	
   único.	
   Ser	
   un	
   país	
   democrático	
  

para	
   esa	
   incorporación.	
   Es	
   por	
  
ello	
   mismo	
   que	
   desde	
   Bruselas	
   se	
  
desoyeron	
   los	
   primeros	
   intentos	
   de	
  
acuerdo	
   de	
   la	
   dictadura	
   franquista	
  
con	
   la	
   Comunidad	
   Económica	
  
Europea	
   (CEE),	
   materializados	
   en	
  
sendas	
  peticiones	
  en	
  1962	
  y	
  1964.	
  No	
  

obstante,	
   en	
  1970	
  España	
   firmaría	
  un	
  
Acuerdo	
   Comercial	
   Preferencial	
   con	
  
la	
   CEE,	
   únicamente	
   económico	
   y	
   de	
  
escasa	
   importancia	
   a	
   nivel	
   europeo,	
  
pero	
  que	
  representó	
  para	
  nuestro	
  país	
  
el	
   primer	
   gran	
   acercamiento	
   político	
  
con	
  las	
  comunidades	
  europeas.
En	
   cualquier	
   caso,	
   en	
   aquellos	
  
años	
   de	
   apertura	
   del	
   régimen	
  
franquista,	
   otros	
   acontecimientos	
   de	
  
aparentemente	
   menor	
   importancia	
  
jugaron	
   un	
   enorme	
   papel	
   en	
   el	
  
proceso	
   de	
   adhesión	
   española	
   a	
   las	
  
comunidades	
  europeas.	
  El	
  primero	
  fue,	
  
precisamente,	
   el	
   renacimiento	
   de	
   las	
  
organizaciones	
   políticas	
   democráticas	
  
y	
  sindicales	
   fuera	
  de	
  España.	
  Aquellas	
  
organizaciones,	
  prohibidas	
  en	
  nuestro	
  
país	
   desde	
   el	
   final	
   de	
   la	
   Guerra	
   Civil,	
  
encontraron	
  en	
  la	
  Europa	
  democrática	
  
el	
   espacio	
   de	
   libertad	
   necesario	
  
para	
   su	
   reorganización,	
   siendo	
   de	
  
hecho	
   el	
   Congreso	
   del	
   Movimiento	
  
Europeo	
   de	
   Munich	
   de	
   1962	
   el	
   gran	
  

2. Los primeros pasos hacia la integración

El	
   Arco	
   de	
   la	
   Victoria,	
   en	
   Madrid,	
   conmemora	
   la	
   victoria	
  
franquista	
  en	
  la	
  Guerra	
  Civil

Turistas	
  en	
  las	
  costas	
  españolas
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acontecimiento	
   aglutinante.	
  
Un	
   segundo	
   fenómeno	
   de	
  
enorme	
   importancia	
   para	
   el	
  
afloramiento	
   de	
   las	
   tendencias	
  
europeístas	
   en	
   España,	
   así	
   como	
  
para	
  el	
  mismo	
   final	
  de	
   la	
  dictadura,	
  
fue	
   la	
   llegada	
   a	
   las	
   costas	
   españolas	
  
de	
   un	
   enorme	
   número	
   de	
   turistas	
  
procedentes	
   de	
   los	
   países	
   del	
   centro	
  
y	
   norte	
   de	
   Europa.	
   En	
   ellos,	
   los	
  
españoles	
   pudieron	
   constatar	
   cómo	
  
España	
  quizá	
  no	
  era	
  el	
  mejor	
  lugar	
  del	
  

sino	
  un	
  país	
  atrasado	
  social,	
  económica	
  
y	
   políticamente.	
   Pero	
   además,	
   esta	
  
llegada	
  masiva	
  de	
  turistas	
  a	
   las	
  costas	
  
españolas	
   vino	
   acompañada	
   por	
   la	
  
salida	
   hacia	
   Europa	
   de	
   cientos	
   de	
  
miles	
   de	
   españoles	
   en	
   busca	
   de	
   una	
  
vida	
  mejor.	
   En	
   sus	
   países	
   de	
   acogida,	
  
estos	
  emigrantes	
  descubrieron	
  nuevas	
  
formas	
  de	
  pensar	
  y	
  estándares	
  de	
  vida,	
  
adquiriendo	
  valores	
  y	
  aspiraciones	
  que,	
  
a	
   su	
   vuelta	
   a	
   España,	
   contagiarían	
   al	
  
tiempo	
  a	
  los	
  no	
  emigrados.	
  Todos	
  estos	
  
factores	
   influyeron	
   decididamente	
  
en	
   la	
   extensión	
   en	
   nuestro	
   país	
   de	
  
un	
   fuerte	
   sentimiento	
   pro-­‐europeísta	
  
y	
   democrático,	
   haciendo	
   posible	
   al	
  
tiempo	
  el	
  final	
  de	
  la	
  dictadura.

Franco	
  muerto,	
  en	
  1975
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3. Adhesión a las Comunidades Europeas

En	
   1975	
   murió	
   el	
   dictador	
   Francisco	
  
Franco,	
   y	
   en	
   1977	
   se	
   celebraron	
   las	
  

julio	
   de	
   ese	
  mismo	
   año	
   el	
   presidente	
  
electo,	
   Adolfo	
   Suárez,	
   solicitó	
  
el	
   ingreso	
   de	
   España	
   en	
   las	
  
Comunidades	
   Europeas,	
   al	
  

c um p l i r s e	
  
los	
   tres	
  

requisitos	
   más	
  
i m p o r t a n t e s :	
  

ser	
   un	
   país	
  
geog rá f i c amente	
  
europeo;	
   ser	
   un	
  

y	
   tener	
   una	
  
economía	
   de	
  
libre	
   mercado.	
  

Firma	
  del	
  Tratado	
  de	
  Adhesión	
  en	
  1985

y	
   sociales	
  
re spa ldaban	
  
esta	
  solicitud,	
  
por	
   lo	
   que	
  
el	
   gobierno	
  
central	
   no	
  
e n c o n t r ó	
  
absolutamente	
  
ningún	
  obstáculo	
  
interno.	
   A	
  
comienzos	
   de	
  
1979	
   se	
   iniciaron	
  
las	
   negociaciones	
  

en	
   1985,	
   siendo	
   quizá	
   las	
  
negociaciones	
  más	
   largas	
   y	
  

duras	
  de	
  la	
  historia	
  de	
  la	
  Unión	
  Europea.	
  
Este	
   largo	
   proceso	
   de	
   negociación	
  
fue	
   debido,	
   fundamentalmente,	
   a	
   las	
  

obstáculos	
   provenientes	
   de	
   otros	
   países	
  
europeos	
   como	
   Grecia,	
   Irlanda,	
   Reino	
  
Unido	
  o	
  Luxemburgo.	
  El	
  gran	
  problema	
  de	
  

Común	
   (PAC),	
   siendo	
   especialmente	
  

hortalizas,	
   vinos	
   y	
   pesca.	
   Gran	
   Bretaña,	
  

Gibraltar.	
   Alemania	
   también	
   señalaba	
  

la	
  permanencia	
  de	
  España	
  a	
  la	
  NATO.	
  
Superados	
   estos	
   escollos,	
   en	
   1985	
   se	
  

y	
   seguidamente	
   las	
   Cortes	
   españolas	
  

u n a n i m i d a d ,	
  
entrando	
   en	
  
vigor	
   en	
   enero	
  
de	
   1986.	
  
Se	
   abrió	
  
entonces	
  
un	
  período	
  

transitor io	
  
para	
   la	
   plena	
  

adhesión	
   que	
  
debía	
   concluir	
  

en	
   1992,	
   y	
   cuyos	
  
elementos	
  principales	
  

eran:	
  la	
  homogenización	
  
de	
   los	
   mercados	
   español	
   y	
   comunitario,	
  
sobre	
   la	
  base	
  de	
  un	
  desarme	
  arancelario	
  
interno	
   y	
   la	
   aproximación	
   al	
   Arancel	
  
Aduanero	
   Común;	
   el	
   reconocimiento	
  

seguridad	
   social,	
   seguro	
   de	
   paro,	
   etc.,	
   a	
  
los	
  trabajadores	
  españoles	
  que	
  ya	
  residían	
  

Alianzas	
  militares	
  en	
  la	
  Europa	
  de	
  la	
  Guerra	
  Fría
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  Congreso	
  de	
  los	
  Diputados,	
  Madrid	
  

de	
  7	
  años	
  para	
  dicho	
   reconocimiento;	
   se	
  
exigió	
   a	
   España	
   la	
   implantación	
   del	
   IVA	
  
(Impuesto	
   de	
   Valor	
   Añadido);	
   y	
   sobre	
  
Canarias,	
   Ceuta	
   y	
   Melilla,	
   quedaron	
  
excluidos	
  de	
  la	
  PAC	
  y	
  de	
  la	
  Unión	
  Aduanera	
  
Común,	
  estableciéndose	
  una	
  zona	
  de	
  libre	
  
cambio	
  para	
  los	
  productos	
  elaborados	
  allí.	
  
A	
  Canarias,	
  por	
   su	
  parte,	
   se	
   le	
   reconoció	
  
el	
   estatus	
   de	
  Región	
  ultraperiférica	
   de	
   la	
  
Unión.

la	
   integración	
   como	
   a	
   la	
   profundización	
  

el	
   horizonte	
   anhelado	
   durante	
   muchos	
  
años,	
   y	
   a	
   su	
   adhesión	
   en	
   el	
   seno	
   de	
   las	
  
Comunidades	
  Europeas	
  España	
  respondió	
  
con	
  nuevas	
  ideas	
  y	
  ambiciosos	
  proyectos.	
  
No	
  obstante,	
  las	
  posiciones	
  y	
  las	
  acciones	
  

han	
  distado	
  mucho	
  de	
  ser	
  equiparables.
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Banderas	
  europeas	
  frente	
  a	
  la	
  Comisión	
  Europea

Exterior	
   y	
   de	
   Seguridad	
   Común.	
   Por	
   su	
  
parte,	
   en	
   la	
   primera	
   etapa	
   de	
   José	
  

en	
   los	
  que	
   gobernó	
  en	
  minoría	
  

catalanista	
   Convergencia	
  

centró	
   en	
   cumplir	
   con	
   los	
  

Maastricht,	
   incorporando	
   a	
  
España	
   a	
   la	
   Unión	
   Económica	
  
y	
   Monetaria.	
   No	
   obstante,	
  

Aznar	
   fue	
   mucho	
   más	
   beligerante	
   con	
  
Europa,	
  dejando	
  de	
  apoyar	
  el	
  eje	
   franco-­‐
alemán	
   y	
   embarcándose	
  
en	
   la	
   aventura	
  
pro-­‐atlantista	
  
con	
   el	
   Reino	
  
Unido.	
   Se	
  
trataba	
   de	
   un	
  
a c e r c am i e n t o	
  
a	
   los	
   Estados	
   Unidos	
  
de	
   George	
  W.	
   Bush,	
   que	
   veía	
   en	
   España	
  
y	
   UK	
   a	
   los	
   representantes	
   de	
   la	
   “nueva	
  
Europa”,	
  mientras	
  que	
  Francia	
  y	
  Alemania	
  
representaban	
   las	
  posiciones	
  de	
   la	
   “vieja	
  

el	
  apoyo	
  de	
  España	
  a	
  la	
  Guerra	
  de	
  Irak,	
  y	
  el	
  
veto	
  de	
  Aznar	
  a	
   los	
   impulsos	
   federalistas	
  
de	
   la	
   Unión.	
   En	
   2004,	
   con	
   la	
   vuelta	
   del	
  
PSOE	
   al	
   gobierno	
   de	
   la	
   mano	
   de	
   José	
  
Luis	
   Rodríguez	
   Zapatero,	
   se	
   recondujo	
   la	
  
relación	
  de	
  España	
   con	
  Europa.	
   El	
   nuevo	
  
presidente,	
   de	
   profundas	
   convicciones	
  

4. España en la Unión Europea
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europeístas,	
   impulsó	
   el	
   Proyecto	
  

presencia	
   de	
   España	
   en	
   Europa	
   no	
  
alcanzó	
   las	
   cotas	
   que	
   había	
   tenido	
   con	
  
Felipe	
  González,	
  y	
  además	
  su	
  presidencia	
  
de	
   la	
   Unión,	
   en	
   2010,	
   coincidió	
   con	
   una	
  
profunda	
  crisis	
  económica	
  y	
  la	
  entrada	
  en	
  
vigor	
   del	
   Tratado	
   de	
   Lisboa,	
   fracasado	
   el	
  

Durante	
   la	
   etapa	
   de	
   Felipe	
   González,	
  

destacado	
   actor	
   del	
   proceso	
  
de	
   construcción	
   europeo,	
  
apoyando	
   decididamente	
  
la	
   fortaleza	
   del	
   eje	
   franco-­‐
alemán	
  y	
  los	
  proyectos	
  más	
  
progresistas	
  de	
  la	
  Comisión	
  
Europea.	
  Además,	
  durante	
  
su	
  Primera	
  Presidencia	
  de	
   la	
  
Unión	
   en	
   1989,	
   se	
   impulsaron	
  
las	
  acciones	
  externas	
  de	
  la	
  Unión,	
  
principalmente	
  hacia	
  los	
  países	
  de	
  la	
  

González	
   fueron:	
   impulsar	
   la	
   ciudadanía	
  
europea;	
   la	
   cohesión	
   económica	
   y	
   social	
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Manifestación	
  del	
  19J	
  en	
  Cádiz	
  contra	
  el	
  Pacto	
  del	
  Euro

económicas,	
   España	
   es	
   un	
  
Estado	
   mediano-­‐grande	
  
dentro	
  de	
  la	
  Unión-­‐28,	
  siendo	
  
en	
   extensión	
   el	
   segundo	
  
país	
   después	
   de	
   Francia,	
  
en	
   población	
   el	
   quinto	
   tras	
  
Alemania,	
   Francia,	
   Reino	
  
Unido	
   e	
   Italia,	
   también	
  
ocupando	
   el	
   quinto	
   lugar	
  
en	
   PIB	
   de	
   la	
   UE.	
   En	
   lo	
  
que	
   respecta	
   a	
   la	
   balanza	
  
comercial,	
   España	
   exporta	
   al	
  
resto	
  de	
  Europa	
  el	
  70%	
  de	
  sus	
  
exportaciones,	
   importando	
  
de	
   sus	
   socios	
   europeos	
   casi	
  
el	
  60%	
  de	
  sus	
   importaciones.	
  
No	
   obstante,	
   España	
   se	
  
ha	
   visto	
   tremendamente	
  
favorecida	
   por	
   los	
   fondos	
  
estructurales	
   y	
   fondos	
   de	
  
cohesión	
   europeos,	
   que	
   han	
  

áreas	
   económicamente	
  
deprimidas.	
  Como	
  conclusión,	
  

de	
   interdependencia	
   entre	
  
la	
   economía	
   española	
   y	
   la	
  
UE	
   es	
   muy	
   elevado,	
   en	
   un	
  
mercado	
  común	
  fuertemente	
  
integrado.	
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historia	
  contemporánea	
  de	
  España	
  es	
  tan	
  marcadamente	
  diferente	
  de	
  la	
  del	
  resto	
  de	
  los	
  

Actividades
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  Pero,	
  ¿cuáles	
  son	
  


